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RESUMEN EJECUTIVO

Las redes de macrocriminalidad constituyen la forma mas compleja de organizacién criminal en
Meéxico. Su arquitectura tridimensional —estructuras criminales, politicas y empresariales— les
permite ejercer gobernanza criminal, garantizarse impunidad y, en algunos casos, construir

legitimidad social en los territorios que controlan.

Este analisis enriquece el estudio de las redes macrocriminales con el aporte de las principales
teorias criminoldgicas: la Teoria de la Desorganizacion Social (Shaw-McKay) explica por qué
estas redes proliferan en territorios especificos; la Teoria de la Eficacia Colectiva (Sampson)
explica cémo consolidan su control sustituyendo la cohesion social legitima; y las Teorias de la
Criminalizacion (Baratta, Romero Barranquero) explican la impunidad estructural que las protege.
El caso empirico del Estado de México —11,670 personas desaparecidas, con mas mujeres que
hombres— sirve como laboratorio de analisis donde las predicciones tedricas y los datos

empiricos convergen.

Palabras clave: redes de macrocriminalidad, gobernanza criminal, teoria de la desorganizacion
social, eficacia colectiva, teorias de la criminalizacion, captura del Estado, desaparicion de personas,

construccion de paz, México.
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Introduccioén

Las redes de macrocriminalidad no son organizaciones criminales mas grandes:
son estructuras cualitativamente distintas que operan en una ldgica diferente. Su
especificidad no radica en la escala de sus actividades delictivas sino en la articulacién
sistematica de poder criminal, politico y econdmico en torno a un proyecto de control
territorial que implica la cooptacion de actores e instituciones del Estado.

Para comprender este fendbmeno en su totalidad, la evidencia empirica necesita ser
interpretada a través de marcos tedricos que expliquen los mecanismos causales
subyacentes. Este policy paper integra tres marcos criminoldgicos complementarios con
el analisis empirico de las redes macrocriminales en México: la Teoria de la
Desorganizacion Social, la Teoria de la Eficacia Colectiva y las Teorias de la
Criminalizacion. Esta articulacion produce una comprension mas completa del fenémeno
y, en consecuencia, recomendaciones de politica publica mas precisas y mejor
fundamentadas.

Nota sobre la aplicacion de las teorias: Las teorias criminolégicas utilizadas fueron desarrolladas principalmente en el
contexto anglosajon y europeo. Su aplicacion al caso mexicano se realiza de manera critica, reconociendo las
especificidades historicas e institucionales de México, y tomando solo aquellos elementos tedricos que la evidencia empirica

disponible confirma como pertinentes para nuestro contexto.
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Fundamentos Criminolégicos de las Redes Macrocriminales

2.1 La Teoria de la Desorganizacion Social: por qué las redes proliferan donde

proliferan

2.1.1 El argumento central

Shaw y McKay demostraron en los afios 1920 que las altas tasas de criminalidad en
determinados territorios no se explican por las caracteristicas individuales de sus
habitantes, sino por las condiciones estructurales del entorno comunitario. La
desorganizacion social —producida por la combinacién de pobreza, alta movilidad
residencial y heterogeneidad étnica— destruye las redes de control informal que regulan
el comportamiento. En ausencia de estos controles, la criminalidad prolifera (Cid Moliné
y Larrauri Pijoan, 2023).

La verificacion empirica de esta tesis es robusta. Kornhauser (1978) muestra que la
correlacion entre areas de menor nivel econémico y tasas mayores de delincuencia es
clara. Sampson y Groves (1989) confirmaron que los tres factores de desorganizacién —
pobreza, movilidad y heterogeneidad étnica— producen reduccion de las redes amicales
del barrio, limitacion de asociaciones y menor supervision de jévenes, lo que incrementa
tanto la delincuencia como la victimizacion. El metaanalisis de Pratt y Cullen (2005)

muestra apoyo fuerte especialmente para la pobreza y la heterogeneidad étnica.

2.1.2 Aplicacién al caso mexicano: los territorios de la macrocriminalidad

En México, los territorios donde las redes macrocriminales tienen mayor presencia y
control son precisamente los que reunen los tres factores clasicos de desorganizacion
social: municipios metropolitanos de alta marginacién (Ecatepec, Chimalhuacan,
Nezahualcoyotl en el Estado de México; municipios periféricos de las grandes ciudades
del norte), zonas rurales de alta pobreza y presencia historica del Estado minima o
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ausente (Tierra Caliente, la Sierra Tarahumara, comunidades indigenas de Guerrero y

Oaxaca), y corredores economicos de alta movilidad poblacional sin arraigo comunitario.

Un hallazgo particularmente relevante del analisis del Estado de México (Cruz et al.,
2024) confirma esta prediccion: el punto de inflexién en el aumento de las desapariciones
ocurrio en 2013, coincidiendo con el periodo de mayor expansion de las redes
macrocriminales en un contexto de alta desorganizacion institucional y comunitaria. Los
municipios con mas desapariciones —Ecatepec, Chimalhuacan, Nezahualcoyotl— son

también los de mayor densidad de desorganizacion social en el estado.

La implicacion politica es directa: atacar la violencia macrocriminal sin atacar la
desorganizacion social de los territorios donde prolifera es atacar los sintomas sin
la causa. Shaw y McKay ya senalaban que las intervenciones preventivas deben ir
acompanadas de intervenciones de mas amplio alcance para mejorar las condiciones de
vida de los barrios desorganizados —exactamente lo que las politicas de seguridad

mexicanas han omitido sistematicamente.

2.2 La Teoria de la Eficacia Colectiva: como las redes capturan el orden

comunitario

2.2.1 El concepto de eficacia colectiva

Sampson y sus colaboradores reformularon la teoria de la desorganizacién social
mediante el concepto de eficacia colectiva: la combinacion de cohesion social (confianza
mutua entre vecinos) y voluntad de intervencion ante problemas comunitarios (Cid Moliné
y Larrauri Pijoan, 2023). La teoria sostiene que la clave para la reduccién de la
criminalidad no es unicamente la presencia policial o la sancién penal, sino la capacidad

de los propios residentes de ejercer control informal sobre las conductas antisociales.

Esta reformulacion tiene consecuencias de gran alcance para el diseio de politicas.
Como senalan Lilly, Cullen y Ball (2015), citados por Cid Moliné y Larrauri Pijoan (2023):
"Robert Sampson es seguramente el que mas ha hecho para revitalizar la concepcion de
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Shaw y McKay de que el control informal ejercido por los residentes incidira en el nivel
de delincuencia que sufre la comunidad”. La eficacia colectiva puede existir incluso en
territorios de alta pobreza si los residentes mantienen cohesion y voluntad de

intervencion.

2.2.2 La captura de la eficacia colectiva por las redes macrocriminales

El aporte especifico de este marco al analisis de las redes macrocriminales es explicar
uno de sus mecanismos mas poderosos y menos analizados: la sustitucién de la
eficacia colectiva legitima por una eficacia colectiva criminal. Las redes
macrocriminales no solo destruyen la cohesidn comunitaria: la reemplazan por su propio
sistema de control informal, basado en reglas propias, sanciones violentas y en algunos

casos provision de bienes colectivos (Cruz et al., 2024).

Esta sustitucion explica por qué el desmantelamiento de las redes mediante operativos
policiales puede desencadenar violencia adicional en lugar de reducirla: al eliminar la red
sin ofrecer alternativas comunitarias, se destruye el orden —por criminal que fuera— sin
reemplazarlo. Los vecinos se quedan sin los servicios que la red proveia y sin la
proteccion que el Estado aun no garantiza. El resultado es mayor desorganizacion vy,

frecuentemente, el surgimiento de nuevos grupos que compiten por llenar el vacio.

2.2.3 Casos ilustrativos en México

La Familia Michoacana (2006-2010) es el caso mas documentado de sustitucion de la
eficacia colectiva en México. Con un cédigo de conducta de tinte religioso que prohibia
el consumo de drogas y el robo, y con una activa provision de bienes colectivos, construyé
una solida base social que hacia contraproducentes los operativos policiales: la
comunidad resistia activamente a las fuerzas de seguridad, llegando en algunos
casos a tomarlas como rehenes para liberar detenidos (Cruz et al., 2024). Este patron se
repitid con el huachicol: la practica del robo de combustible contaba con legitimidad
comunitaria porque generaba ingresos en contextos de exclusion econdémica, lo que

convertia los operativos de cierre en conflictos con toda la comunidad.

contacto@iscisap.com

ISCISAP | Policy Paper No. 2 /2026 - Redes de Macrocriminalidad y Gobernanza Criminal | Pag. 6
iscisap.com

Zapopan, Jalisco.




2.3 Las Teorias de la Criminalizacion: la impunidad como producto del sistema

2.3.1 La selectividad del sistema penal

Las teorias de la criminalizacion —desarrolladas por la criminologia critica— producen el
cuestionamiento mas incomodo pero mas necesario para el analisis de las redes
macrocriminales: la impunidad que protege a las redes no es una falla del sistema
penal, sino frecuentemente su modo de funcionamiento cuando ha sido capturado
por los poderosos (Romero Barranquero, s.f.). La investigacidon empirica documenta
que los bienes juridicos protegidos con pena no son de interés igual para todos los
miembros de la comunidad, los infractores no tienen la misma probabilidad de ser
criminalizados, y la criminalizacion secundaria aplica trato desigual con independencia

de la gravedad de la infraccion o del dafio social causado.

Romero Barranquero (s.f.) sistematiza tres mecanismos dinamicos del derecho penal que
las teorias de la criminalizacién analizan: la criminalizaciéon primaria (producciéon de
normas), la criminalizacién secundaria (aplicacion de las normas y accion de los
organos estatales de control) y la ejecucion de penas y medidas de seguridad. Las
redes macrocriminales actuan simultaneamente en los tres niveles: capturan la
produccion de normas a través de su estructura politica, controlan la aplicacion de las
normas mediante la cooptacion policial y ministerial, y administran la ejecucion de

sanciones a través de las redes carcelarias bajo su influencia.

2.3.2 La criminalizacién diferencial en México

El patron de impunidad diferencial es empiricamente verificable en México. Los casos
emblematicos documentados —San Fernando, Ayotzinapa, Camargo— no son
excepciones al sistema: son la confirmacion de que cuando el sistema penal es capturado
por redes macrocriminales, procesa selectivamente a los eslabones mas débiles
(operadores de bajo nivel, migrantes, victimas) mientras protege a los actores politicos y
empresariales de las redes. La Masacre de Camargo (2021), donde elementos de la
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Policia estatal ejecutaron a 19 migrantes guatemaltecos y alteraron la escena del crimen,
ilustra con claridad que la criminalizacién secundaria puede operar como instrumento de

la propia red macrocriminal.

Las teorias de la criminalizacion también sefialan que el propio discurso de "ley y orden"
puede ser instrumentalizado para reforzar la impunidad diferencial: cuando se criminaliza
la disidencia y se usa el aparato penal para proteger los intereses de los grupos
dominantes, la legitimidad del Estado se erosiona y la macrocriminalidad se fortalece
como alternativa de orden. Romero Barranquero (s.f.) advierte sobre el riesgo de las
"campainas de ley y orden", frecuentes cuando graves episodios son utilizados para
"sobreponer al desacuerdo con el sistema la imagen del terrorismo”, legitimando el

abandono de garantias constitucionales y procesales.

2.4 Sintesis: el triple anclaje criminolégico de las redes macrocriminales

Los tres marcos criminolégicos se articulan en una explicacion integrada de las redes

macrocriminales en México:

Marco criminolégico integrado de las redes macrocriminales en México

* NIVEL 1 — TERRITORIAL (Desorganizacion Social): Las redes proliferan en
territorios de alta desorganizacion social: pobreza estructural, alta movilidad
residencial y debilidad institucional. La ausencia del Estado en estos territorios crea el
vacio que las redes ocupan. Intervenir solo penalmente, sin atacar la desorganizacion,

produce efectos limitados o contraproducentes.

* NIVEL 2 — COMUNITARIO (Eficacia Colectiva): Las redes consolidan su control
sustituyendo la eficacia colectiva legitima por su propia version criminal: reglas,

sanciones y en algunos casos provision de bienes colectivos.
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Esta sustitucidn convierte el desmantelamiento en un problema social, no solo policial:

la comunidad que ha internalizado el orden criminal resiste activamente su remocion.

* NIVEL 3 — INSTITUCIONAL (Teorias de la Criminalizacion): Las redes garantizan
su impunidad capturando los tres mecanismos del sistema penal: la produccion de
normas (a través de su estructura politica), la aplicacion de normas (mediante la
cooptacion policial y ministerial) y la ejecucion de sanciones (a través del sistema
carcelario). La impunidad no es un fallo: es un producto deliberado de la captura

institucional.

Metodologia

Este policy paper adopta un enfoque de analisis documental con triangulaciéon entre
marcos tedéricos criminolégicos y evidencia empirica. La fortaleza metodolégica del
documento reside en la convergencia: cuando las predicciones de multiples marcos
tedricos independientes coinciden con los datos empiricos disponibles, la confianza en

las conclusiones es significativamente mayor.
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Cid Moliné y Larrauri
Pijoan (2023). Teorias
criminoldgicas (2.2 ed.)

Romero Barranquero
(s.f.). Teorias de la
Criminalizacién, Derecho

Penal y Politica Criminal

Cruz et al. (2024). Redes
de macrocriminalidad,
desaparicion y paz.
Estado de México

Vazquez Valencia (2020).
Captura del Estado y

macrocriminalidad

IEP (2025). indice de Paz
México 2025

México Evalua (2025).
Violencia y Pacificacién

Manual
académico
(referencia

tedrica)

Articulo
académico
(referencia

tedrica)

Investigacion
empirica con
analisis de
redes
(CYTOSCAPE)

Investigacion
académica

empirica

Informe
cuantitativo

independiente

Analisis de
politica publica

Desorganizacién Social y
Eficacia Colectiva: aplicacion
al analisis territorial de la

macrocriminalidad

Criminalizacion primaria y
secundaria: explicacion de la

impunidad macrocriminal y

propuestas politico-criminales

Evidencia empirica: 4,701
nodos, 4,334 interacciones,
11,207 registros de
desaparicion

Marco conceptual operativo
de macrocriminalidad y

gobernanza criminal

Indicadores de violencia
estatal y tendencias 2015-
2024

Datos de violencia letal
desagregados por tipo y
entidad

Tabla 1. Fuentes del andlisis y su aportacion especifica. Elaboracién propia.

Revisidn hasta
2023

Clasicos 1970-
1980s

2005-2022

2005-2019

2015-2024

2015-2025
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Hallazgos: Arquitectura y Funcionamiento de las Redes Macrocriminales

4.1 Los cuatro elementos constitutivos desde una perspectiva criminolégica

Vazquez Valencia (2019, 2020) y Espinal et al. (2023) identifican cuatro elementos que

deben estar simultaneamente presentes en una red de macrocriminalidad. Desde los

marcos criminolégicos desarrollados en la seccion anterior, estos elementos adquieren

un significado analitico mas preciso:

Elemento Descripcion

constitutivo operativa

Interpretacion criminolégica

1. Triple Articulacion simultanea
estructura de los tres tipos de
(criminal + actores; la estructura
politica + politica es el elemento
empresarial) diagnéstico
fundamental

2. Gobernanza  Capacidad de tomar

criminal (control  decisiones politicas

territorial) vinculantes en el
territorio controlado,
directa o
indirectamente

3. Diversidad Comision simultanea

delictiva de narcotrafico, trata,

Desde las teorias de la criminalizacion: la
estructura politica es el mecanismo de
captura de la criminalizacién primaria y
secundaria. Sin ella, no hay impunidad

garantizada.

Desde la eficacia colectiva: la gobernanza
criminal es la sustitucion del control
informal legitimo por un orden criminal.
No es solo control del crimen; es control

social.

Desde la desorganizacion social: la

diversificacién amplia el control territorial
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Elemento Descripcion Interpretacion criminolégica

constitutivo operativa

(multiples extorsion, huachicol, y profundiza la desorganizacion

actividades) desaparicion, institucional al capturar simultaneamente

homicidio, corrupcion multiples sistemas de control.

4. Diversidad de La multiplicidad de Desde las teorias de la criminalizacion: la
victimas (dafo  delitos produce selectividad de las victimas confirma la
diferencial) diferentes tipos de naturaleza desigual del dafo
victimas con macrocriminal: los mas vulnerables son
necesidades los mas afectados.

diferenciadas de
reparacion

Tabla 2. Los cuatro elementos constitutivos de las redes macrocriminales desde la perspectiva criminolégica. Fuente: Vazquez Valencia (2019);

Espinal et al. (2023); elaboracién propia.

4.2 La taxonomia de los niveles de estructuracion criminal

La distincion entre diferentes niveles de estructuracién criminal tiene consecuencias
directas para el disefo de estrategias de desmantelamiento. Desde la perspectiva de la
eficacia colectiva, la distincion entre el nivel 3 y el nivel 4 es especialmente relevante: las
redes con base social tienen eficacia colectiva criminal consolidada, lo que hace

contraproducentes las intervenciones exclusivamente coercitivas sin componentes

comunitarios y sociales.

Tipo de Implicacién Estrategia adecuada
criminalidad criminoloégica
1 Bandas criminales  Bajo nivel de Reformas institucionales;
simples (sin desorganizacion mejora de eficacia
estructura politica)  institucional; control burocratica

informal comunitario
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criminalidad

2 Redes de
corrupcion (con
estructura politica,
sin gobernanza

territorial)

3 Macrocriminalidad
por violencia (con
gobernanza criminal

indirecta)

4 Macrocriminalidad
con base social (con
gobernanza criminal

y legitimidad)

Implicacién

criminolégica

todavia funciona

parcialmente

Captura de la
criminalizacion
secundaria; impunidad
activa pero sin sustitucion

de la eficacia colectiva

Eficacia colectiva
destruida o inhibida; orden
criminal paralelo sin

legitimidad social

Eficacia colectiva
capturada y sustituida;
resistencia comunitaria a

intervenciones externas

Estrategia adecuada

Controles anticorrupcion;
reforma de la

criminalizacidon secundaria

Desmantelamiento
sistémico de la red;
reconstruccidon comunitaria

simultanea

Desmantelamiento +
reconstruccién social
profunda + alternativas
econdmicas + tiempo

prolongado

Tabla 3. Taxonomia de niveles de estructuracion criminal con implicaciones criminolégicas. Fuente: Cruz et al. (2024); elaboracién con marcos

criminolégicos propios.

4.3 Los cinco patrones de violencia: una tipologia criminolégica

Los cinco patrones de violencia identificados por Cruz et al. (2024) pueden interpretarse

desde los marcos criminologicos para comprender mejor sus logicas causales y disenar

respuestas especificas a cada tipo. Cada patrén tiene una causa, un objetivo

estratégico y una légica de perpetraciéon diferente, lo que demanda respuestas

diferenciadas:
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Patron de

violencia

1. Disputa

territorial

2. Construccion
de gobernanza

criminal

3. Orden
interno de la

red

4.
Desplazamiento

forzado

5. Violencia
vinculada a

megaproyectos

Objetivo

estratégico

Control de rutas

y plazas

Imposicién del

orden criminal

Disciplina 'y
jerarquia

organizacional

Control territorial
para explotacion

de recursos

Facilitar
extraccion de
recursos para
empresas que

financian la red

Mecanismo

criminolégico

Competencia entre redes
por la captura de
territorios de

desorganizacion

Destruccion de la eficacia
colectiva legitima;
implantacion del control

informal criminal

Control interno por
criminalizacién criminal
interna (la red tiene su
propio sistema de

sancion)

Produccion deliberada de
desorganizacién social

en territorios de interés

Articulacién entre
criminalizacién del
territorio
(desplazamiento) e
intereses del capital

Victimas principales

Combatientes; civiles
en zonas de disputa

Comerciantes,
transportistas,
poblacion general

Integrantes de la red
o facciones

disidentes

Comunidades rurales,
indigenas,

campesinas

Defensores del
territorio, periodistas,

activistas

Tabla 4. Los cinco patrones de violencia macrocriminal desde la perspectiva criminolégica. Fuente: Cruz et al. (2024); elaboracioén propia.

ISCISAP | Policy Paper No. 2 /2026 - Redes de Macrocriminalidad y Gobernanza Criminal | Pag. 14

contacto@iscisap.com

iscisap.com
Zapopan, Jalisco.




4.4 Gobernanza criminal y eficacia colectiva: dos caras de la misma moneda

La gobernanza criminal —la capacidad de la red de tomar decisiones politicas vinculantes
en el territorio que controla— es, en términos de la Teoria de la Eficacia Colectiva,
exactamente la sustituciéon del control informal comunitario por el control informal
criminal. La diferencia fundamental es que mientras el control informal legitimo busca el
bienestar de la comunidad, el control criminal busca el beneficio de la red. Pero en
términos de su funcionamiento concreto, ambos producen érdenes locales con reglas,

sanciones y mecanismos de cumplimiento.

Briscoe, Perdomo y Uribe (2014) identifican cuatro ingredientes del coctel que produce la
relacion crimen-politica sustentadora de la gobernanza: la entrada de grandes sumas de
dinero criminal, la necesidad de lavado, el alto costo de las camparias electorales y los
pobres mecanismos de control estatal. Desde las teorias de la criminalizacién, estos
cuatro factores son exactamente los que producen la captura simultdnea de la

criminalizacién primaria (las normas que se producen) y secundaria (como se aplican).

5.

La Desaparicion de Personas como Expresion de la Violencia Macrocriminal

5.1 El Estado de México: laboratorio de analisis

El Estado de México ofrece un caso de analisis privilegiado: tercera entidad en
desapariciones (11,670), segunda en victimas de trata y unica entidad con mas
mujeres desaparecidas que hombres. El analisis de Cruz et al. (2024), construido
sobre 11,207 registros con municipio identificado, confirma empiricamente las
predicciones tedricas: los municipios con mas desapariciones coinciden con los de mayor
desorganizacion social, y la evolucion temporal muestra una aceleracion dramatica en la

ultima década.
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Periodo de Gobernador

gobierno

2005-2011 Enrique Pena
Nieto

2011-2017 Eruviel Avila
Villegas

2017-2022 Alfredo Del
Mazo Maza

Personas Variacion

desaparecidas

389 Punto de

partida

2,878 +640%
respecto al
periodo

anterior

7,467 +159%
respecto al
periodo
anterior;
+1,820%
respecto a

Pena Nieto

Interpretaciéon

criminolégica

Desorganizacion
social contenida;

redes incipientes

Expansién de redes
con gobernanza
criminal creciente;
captura institucional

en aumento

Consolidacién de la
gobernanza
criminal; eficacia
colectiva capturada
en multiples

municipios

Tabla 5. Desaparicion de personas en el Estado de México por periodo de gobierno (2005-2022) con interpretacion criminolégica. Fuente:

Cruz et al. (2024). Elaboracién propia.

5.2 La dimensidén de género: la trata como actividad macrocriminal

La distribucién por sexo y edad de las desapariciones en el Estado de México confirma

las hipdtesis que el marco criminolodgico permite formular. El pico de desaparicion de

mujeres entre los 15 y 19 anos (23% del total de mujeres desaparecidas) sefiala

inequivocamente la trata sexual como actividad macrocriminal central.
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Desde las teorias de la criminalizacion, esto no es sorprendente: la trata de mujeres
jovenes es una de las actividades mas lucrativas de las redes, y requiere exactamente el
mismo nivel de impunidad garantizada —captura de la criminalizacion secundaria— que

sostiene las otras actividades de la red.

La concentracion de desapariciones en la zona del Valle de México —municipios
colindantes con la Ciudad de México, especialmente Ecatepec y Nezahualcéyotl—
confirma la prediccion de la Teoria de la Desorganizacion Social: los territorios de mayor
desorganizacion (alta densidad, alta movilidad, alta marginacion, debilidad institucional)
son los de mayor incidencia. La macrocriminalidad no es aleatoria geograficamente; sigue

la distribucidn de las condiciones que la hacen posible.

Discusion

6.1 El paradigma investigativo atomizado desde la perspectiva criminolégica

La principal limitacion del sistema de procuracion de justicia mexicano para combatir la
macrocriminalidad es su enfoque atomizado: cada delito se investiga de forma
independiente, sin buscar las conexiones entre delitos cometidos por la misma red.
Desde las teorias de la criminalizacién, esto no es una mera ineficiencia técnica: es una
consecuencia del disefio de la criminalizacidn secundaria en contextos de captura
institucional. Un sistema de justicia capturado por las redes que debe controlar tiene
incentivos estructurales para no conectar los delitos, porque conectarlos llevaria a

identificar a los actores politicos y empresariales que la red necesita proteger.
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6.2 El desmantelamiento parcial y el efecto de fragmentacion

Desde la Teoria de la Desorganizacion Social y la Eficacia Colectiva, el efecto de
fragmentacién criminal que producen las intervenciones parciales —captura de lideres
sin desmantelamiento de la estructura politica y empresarial— es predecible: eliminar el
orden existente sin reemplazarlo produce mayor desorganizacion y mayor violencia.
México Evalua (2025) documenta este patron en varios estados. El caso mas reciente es
Sinaloa: la captura de lideres del Cartel de Sinaloa no redujo la violencia sino que

desencadené una guerra interna entre facciones que multiplicé los homicidios.

6.3 La legitimidad social y sus implicaciones para la reconstruccién de la eficacia

colectiva

La construccion de legitimidad social por parte de las redes macrocriminales —
documentada en México con La Familia Michoacana, el huachicol y multiples practicas
de provisidén de bienes colectivos— es el mecanismo que convierte el desmantelamiento
en un problema de reconstruccion social, no solo de intervencion policial. Desde la
perspectiva de la Teoria de la Eficacia Colectiva, la pregunta correcta no es solo " como
eliminar la red?" sino "¢ como reconstruir la eficacia colectiva legitima en el territorio que
la red ha capturado?". Esta pregunta exige respuestas que la politica de seguridad

convencional no contempla.

7.

Recomendaciones de Politica Publica

Las recomendaciones se organizan en cuatro dimensiones de intervencién, articuladas
con los tres marcos criminoldgicos desarrollados. La integracion de estos marcos permite
justificar cada recomendacion no solo por su relevancia practica, sino por su coherencia

con la explicacion teorica de las causas del problema.
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DIMENSION INVESTIGATIVA: Cambio de paradigma en la procuracion de

justicia

 Transformar el modelo de investigacion penal: del enfoque caso-por-caso al enfoque
de desmantelamiento de red. Justificacion criminolégica: la selectividad de la
criminalizacion secundaria solo puede revertirse si el objeto de la investigacion es la
red completa —incluyendo su estructura politica y empresarial— y no el delito o el
operador individual.

* Implementar unidades de analisis de contexto macrocriminal en las fiscalias, con
capacidad de cruzar datos de homicidios, desapariciones, extorsiones y flujos
financieros. Justificacion criminologica: la diversificacion delictiva es parte de la
estrategia de resiliencia de las redes; investigar cada delito por separado reproduce la
fragmentacién que la red produce deliberadamente.

* Crear sistemas de proteccion efectivos para testigos, colaboradores y operadores de
justicia. Justificacidon criminoldgica: la captura de la criminalizacién secundaria incluye
la intimidacion y eliminacion de quienes amenazan la impunidad de la red; proteger a

los denunciantes es condicion de posibilidad de la reforma.

* Desarrollar protocolos de investigacion con perspectiva de género para los casos de
desaparicion de mujeres. Justificacion criminoldgica: la trata de mujeres jovenes es
una actividad macrocriminal que requiere analisis especializado sobre las dinamicas

de género en la desorganizacion social y la gobernanza criminal.
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 Implementar estrategias diferenciadas segun el nivel de estructuracion criminal: las

redes con base social (nivel 4) requieren reconstruccion simultanea de la eficacia
colectiva y de la prestacidon de servicios estatales, no solo desmantelamiento
coercitivo. Justificacion criminolégica: eliminar el orden criminal sin ofrecer alternativas

legitimas produce el caos que predice la Teoria de la Desorganizacién Social.

* Invertir de manera sostenida en los territorios de mayor desorganizacién social,
atacando las condiciones estructurales que producen y reproducen la violencia
macrocriminal. Justificacion criminolégica: Shaw y McKay son inequivocos: la
reduccién sustancial de la delincuencia requiere transformar las condiciones de la vida

comunitaria, no solo tratamientos individuales.

 Desarrollar programas especificos para fortalecer la eficacia colectiva en territorios
de alta presencia macrocriminal, incluyendo reconstruccién de redes comunitarias,
fortalecimiento de asociaciones locales, supervision comunitaria de jovenes y

alternativas econdémicas para poblaciones en riesgo de reclutamiento.

« Articular el Sistema Nacional de Busqueda de Personas con el analisis de contexto
macrocriminal. Justificacion criminologica: los patrones de violencia de cada red en
cada territorio permiten construir hipétesis de localizacion mas certeras; la busqueda
sin contexto criminoldgico es busqueda sin hipotesis.
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DIMENSION INSTITUCIONAL: Reforma de los mecanismos de criminalizaciéon

» Reformar el sistema de financiamiento politico para reducir la vulnerabilidad de la
criminalizacién primaria ante el dinero criminal. Justificacion criminolégica: la captura
de la norma penal comienza con la captura del legislador; sin financiamiento
transparente, la produccion de normas estara orientada a los intereses de quienes

financian las campanas.

* Fortalecer los mecanismos de control de la criminalizacion secundaria (aplicacion de
normas): controles de confianza independientes, auditorias externas, proteccion a

denunciantes internos, sanciones efectivas a la complicidad institucional con las redes.

* Implementar sistemas de alerta temprana para detectar captura institucional
municipal: indicadores de alineacion entre decisiones de gobierno local y los intereses
de grupos criminales. La captura municipal es el punto de entrada mas frecuente al

nivel 3 y 4 de la taxonomia macrocriminal.

» Crear observatorios ciudadanos independientes de violencia e impunidad que
permitan producir datos verificables sobre criminalizacion diferencial y selectividad del

sistema penal.

DIMENSION DE CONOCIMIENTO: Investigacion criminolégica aplicada a

México

* Replicar el modelo de analisis de redes macrocriminales del Estado de México en
las entidades de mayor incidencia: Jalisco, Tamaulipas, Chihuahua, Guerrero y
Michoacan. Cada estudio debe integrar explicitamente los tres marcos criminolégicos

desarrollados en este documento.
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debilidad institucional en los territorios de mayor violencia, para disefiar intervenciones

basadas en evidencia.

* Fortalecer la formacioén criminoldgica de operadores de justicia, policias y tomadores
de decisiones en materia de seguridad. La criminologia es la disciplina que explica las
causas del crimen; sin esta formacion, las politicas de seguridad seguiran siendo

coyunturales.

* Crear alianzas de investigacion entre el ISCISAP, las universidades y los organismos
de la sociedad civil para producir conocimiento criminolégico aplicado al contexto
mexicano, superando la dependencia de marcos tedricos elaborados en otros

contextos.

Conclusiones

Las redes de macrocriminalidad en México no son un fenémeno comprensible desde el
analisis puramente descriptivo de los datos de violencia. Para explicar por qué proliferan
donde proliferan, cdémo consolidan su control, y por qué la impunidad que las protege es
tan persistente, se necesitan marcos criminologicos que iluminen las causas estructurales
del fendmeno. Este analisis ha mostrado que tres marcos tedricos —la Teoria de la
Desorganizacion Social, la Teoria de la Eficacia Colectiva y las Teorias de la
Criminalizacion— se articulan de manera coherente y mutuamente reforzante para

producir una explicacion mas completa y rigurosa.

Las predicciones de estos marcos tedricos son confirmadas empiricamente por los datos
disponibles sobre México: la violencia se concentra en territorios de desorganizacion
(confirma a Shaw-McKay); las redes capturan y sustituyen la eficacia colectiva
legitima (confirma a Sampson);
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y la impunidad es el producto predecible de la captura de los mecanismos de

criminalizacién (confirma a Romero Barranquero y Baratta).

Esta triple confirmacién empirica refuerza la validez del diagndéstico y la pertinencia de

las recomendaciones.

El desmantelamiento de las redes macrocriminales requiere intervenir simultaneamente
en los tres niveles que las teorias identifican: el territorial (atacando la desorganizacion
social), el comunitario (reconstruyendo la eficacia colectiva) y el institucional (reformando
los mecanismos de criminalizacién). Cualquier estrategia que actiue solo en uno o dos
de estos niveles producira resultados parciales e insostenibles. La urgencia del
problema no debe traducirse en la busqueda de soluciones simples para un problema

profundamente complejo.

Referencias

Baratta, A. (1986). Criminologia critica y critica del derecho penal. México: Siglo XXI.

Briscoe, |., Perdomo, C. y Uribe, C. (2014). lllicit Networks and Politics in Latin America.
Estocolmo: International IDEA.

Cid Moliné, J. y Larrauri Pijoan, E. (2023). Teorias criminoldgicas. Explicacion y
prevencion de la delincuencia (2.2 ed.). Barcelona: Bosch.

Cruz, A., Espinal, J., Guadarrama, A., Nifo, J. J. y Vazquez, D. (2024). Redes de
macrocriminalidad, desaparicion de personas y construccion de paz. Un estudio
sobre el Estado de México. Ciudad de México: UNAM / Fundacién Heinrich BOall.

Instituto para la Economia y la Paz (IEP). (2025). indice de Paz México 2025. Sidney:
IEP.

ISCISAP | Policy Paper No. 2 /2026 - Redes de Macrocriminalidad y Gobernanza Criminal | Pag. 23 COHtaCtO@lSClsap‘Com

iscisap.com
Zapopan, Jalisco.




. (1978). Social Sources of Delinquency. Chicago: University of Chicago

México Evalua. (2025). Violencia y pacificacion a nivel local. Enero-noviembre 2025.
Ciudad de México: México Evalua.

Pratt, T. C. y Cullen, F. T. (2005). Assessing Macro-Level Predictors and Theories of
Crime. Crime and Justice, 32, 373-450.

RNPDNO. (2023). Informe estadistico. Ciudad de México: Comisién Nacional de
Busqueda.

Romero Barranquero, G. (s.f.). Teorias de la Criminalizacién, Derecho Penal y Politica
Criminal. Publicado en Dialnet.

Sampson, R. J. y Groves, W. B. (1989). Community Structure and Crime: Testing Social-
Disorganization Theory. American Journal of Sociology, 94(4), 774-802.

Shaw, C. R. y McKay, H. D. (1942/1969). Juvenile Delinquency and Urban Areas (rev.
ed.). Chicago: University of Chicago Press.

Vazquez Valencia, L. D. (2020). Captura del Estado, Macrocriminalidad y Derechos
Humanos. Ciudad de México: FLACSO México / Fundacion Boll / UNAM.

! AVISO LEGAL: Este documento constituye un andlisis técnico cientifico independiente, por lo que no representa posicién oficial de

ninguna institucién o dependencia gubernamental.

- Instituto Superior de Ciencias de la Seguridad y Administracion Publica.

contacto@iscisap.com
iscisap.com

ISCISAP | Policy Paper No. 2 /2026 - Redes de Macrocriminalidad y Gobernanza Criminal | Pag. 24

Zapopan, Jalisco.




